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S. A, de ‘C.iv., a través de su

posteriormente admitida el 03
no le fue concedida la sus%ens:gﬁ% elgcto impugnado.
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' Denominacidén correcta.
2 Ibidem.
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T J/.\ -+ rde Actividades Derivadas del Reglamento

para Regular la Venta, Distribucion vy
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA L n . ! - P e
OEL EST00 DE MORELOS - ~Consurmo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca:®

. I I oo

. presidente de la Comisién de Educacién.?

o osveo . reoidora presidente

¢ A dela:Comision de Bienestar Social.

regidor
presidente de la. Comisidn de Asuntos de
la Juventud.®

RS LR LD LED D il *

L~ % .. sorespopresidente; de-la Comision de Desarrollo
- Eeondémico.” - -

:i;?v?~.:zf:‘ o Lic. _--
,,regldor miembro de:-la Comisién de
Gobernacion y Reglamentos.8

o I I - iclor presidente

... dela Comisién de Derechos Humanos.®

o vic. NN N B

secretaria de Bienestar Social y Valores.'®

“ 2020, Ao de Leona Vicarvio, Benemerita Madre de la Patria”

o oy o, [y i i P S
IS IR B U =Y IR P R Yoo =
T JComo actos |mpugnados S e i
S SPTELM LTST S0 LI v F L
. :zSe impugna la notlﬂcamon reallzada el dia nueve
de mayo.pdel: dos: :mil diecinueve, por el
Notificador en funciones (N), de la
- ~resolucion .de fecha. once. de abril del dos mil
diecinueve, dictada dentro. del expediente
I oo e Director de
% Ibidem.
4 Ibidem
5 Ibidem.
¢ Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidern.
° Ibidem.

0 Ibidem
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II-' ¢

Licencias de Funcionamiento.

Se impugna:la NULAiresolucién emitida por el
Director de Licencias:de funcionamiento de fecha
once de abril del dos mil diecinueve y entregada

“-al personall-de’ la TFHENDA DE CONVENIENCIA

“OXXO" ~.ubicadgen’ la _ [

B I I . it

dentro del expediente D ol [N

Como pretensiones:

A.

La declaracion de nulidad de la notificacion

realizada el dia- nueve de mayo del dos mil

diecinueve, por el Notificador en funciones
Rodolfo (N), de [a resolucidon de fecha once de
abril del dos mil diecinueve, dictada dentro de

-expediente - _— por el

Director-de Licencias de Funcionamiento.

La declaracion de nulidad de la resolucidn de

fecha”once “de ‘abrit ‘del “dos mil diecinueve,

dictada: ' - dentro: =*  de expediente
I oo <! Director de
Licencias:de-Funcionamiento.

La declaracién de nulidad de la resolucidn
emitida por la ComisiéniRéguladora, mencionada
dentro de la resolucidn de fecha once de abril del
'dos ‘mil *  diecinueve, © del  expediente

'-fl. i-

2. Las autoridades demandadas contestaron la demanda
entablada en su contra. R

3. La actora si desahogd la vista dada con la contestacidon de
demanda, y ejercié su derecho de ampliar su demanda.

Sefialé como autoridades demandadas en la ampliacién a

la
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d) Comisiéon Reguladora;para el Estudio, Analisis,
Discusidon y Evaluacion de la Problematica en
osnsM  eameioMakesian3 dé)*:snb&tivixdad%s Derivadas del
ab noizimo) sReglanwertospara Regutar la Venta, Distribucién y
8 zot@mnsUmel ydexibAlcehiald en el Municipio  de
Cuernavaca;'! a través de sus integrantes:
5insbizong obipot sbe1ied 2spisV 292ilU e
e 2onsrmut [ I
presidente Municipal del Ayuntamiento
o19u2 9199 smloziice Cudrimayaca,dlinsegrante honorario de
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Andlisis, Discusiéon y Evaluacién de la
-shnemsb ab noidsiRreblematichepMatetia de rictividades
Derivadas del Reglamento para Regular la
oviisitzinimbs oys  |VemkapdstribucidnysCamsumo de Alcohol
et sb  nsmehib  d@p eldMumicipio ste’Guerinavaca.?
avapnideib lim zob lob oxiem ¢ urmieitivay
siuaoinam stobsius o G <oidor
£1-60\38ID\1IC\Ty3apresidentexdesla~nGomision Reguladora
ab otneimenoidnud v espai_ebh Estudio; ¢ Analisis, Discusion 'y
Evaluacidén de:la Problematica en Materia
de Actividades Derivadas del Reglamento
‘sbremab sb passilRegularmdaroventayDistribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de
6l :sbnemsb sb noBGudmavacal® sb odinti .G
ovitsitzinimbs o316 Jab behilun s} sh noideielzsb
srhst 9b  nomsiil _ regidor
svsunizsib jim 20b loBresidenteds l36pmision de Educacion.™
sbesnoidnsm 61obslupaf noizimo) s} 10g obitims

er-50\aero\1Ja\ T S issidora presidente

de la Comisidn de Bienestar Social.?®

5o noideilgmes sl no1sje.+ﬂzW5hho?u5 26 b
. B cgidor

presidente de la Comisién de Asuntos de

61 ab noizstzainod sl nolPalvMeniud ¢ oporiszen w1098 €. .8

chrinmmat abh aamEl
---—‘ regidors
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" ibidem.
'2 Ibidem.
'3 Ihidem.
4 Jbidem.
'S Ibidem.
76 tbidem.
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presidente de la Comisidon de Desarrollo-
Ec0|1om|co 17
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ceLic. _ f— L

Tegze o voregidor smiembronsdestla Comisidn  de

i g "~ Gobernacidny Reglamentos.'®
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I B <gidor presidente
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‘Comoiactoimpligradoien la ampllaaon de demanda:

1. :Unico: - Se ‘impugna el acto administrativo

- -identificado. como: el dictamen de fecha

veintisiete de marzo del dos mil diecinueve,

emitido por la.Comision Reguladora mencionada,

dentro del expediente D of [N

- de la Direccion de Licencias y Funcionamiento de
Cuernavaccl DRI AN AV
SN DM 20

- Como pretension:-en: la -ampliacion de demanda:

8 o o omaenol

D. Unico de la.ramptiacion de demanda: La

declaracién de la nulidad del acto administrativo

" fidentificader- ‘comot28l dictamen de fecha

"7 iveintisiétel demarzo>del dos mil diecinueve,

emitido por la Comision Reguladora, mencionada

- dentrodel < N R i
D T Rt S IRENE N o RS

4, Las autorldades demandadas contestaron la ampliacion de

demanda . ‘ A '37;;‘“.
SRR BT KT PSR

5. La actora desahogd la vista dadacon la contestacién de la
ampliacion de demanda.

6 El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante

7 Ibidem.
'8 Ibidem.
9 jbidem.
20 Ibidem.
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acuerdo> de' fecha»11 zdendiciembre de 2019, se proveyd en
relacidon alas pruebas de las-partes. La audiencia de Ley se llevo
a cabo el dia 13 de febrero de 2020, en la que se-declard cerrada
la instruccidn y quedd el expediente en estado de resolucién.

15 * Il-_-.- 11 1 {

_1l. Consideraciones Juridicas.

QMmiL2no )

7. Este T-rib_unal,;de:.Ju_.sticia-‘ Administrativa del Estado de

,Morelos . es.-competente; para: conocer. .y, fallar. la presente
controversia en términos. de lo dispuesto por. los articulos 116

fraccion, V,, de, la; Constitucion, Politica. de los  Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis,de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 3 fraccion X; 4 fraccion ill, 16, 18 inciso
A), fraccion XV, 18 inciso B), fraccién ll, inciso a), de la Ley
Orgdnica del.Tribunal .de Justicia;Administrativa del Estado de
Morelos, publicada,en el Periddico, Oficial “Tierra y Libertad"

numero, 5514, el;dia 19;de julie de,2017;.1, 3, 7,/85, 86, 89y
-demas relativos.y-aplicables.de la.Ley; de;Justicia Administrativa

del.Estado.de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad nimerg:5514;el:dia,19:de julio de.2017; porque los
actos . impugnades ..sen,; administrativos; se (los, atribuye a

autoridades , que ,pertenecen.-a..la; administracion; publica del
municipio, de Cuernavaca; Morelos; quienes estan ubicadas en el
territorio;donde ejerce;sujurisdiccion, este Tribunal.

=t e o B -
---"-i"-’}'

Precision v existencia:de los-actos impugnados.

8. . Previo a abordar lorelativoraila certeza de los actos
impughados; resulta’ necesario ‘precisar. cuales' son estos, en
términos de’lo' dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccion |-de-la“Ley' deJusticia Administrativa del Estado de
Morelos: debiendo sefialarse:que jpara tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad®', sin tomar
en cuenta os calificativos que.en su enunciacién se hagan sobre

21 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Jud-iciall-d-e la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Niimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPAROQ. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
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su ilegalidad??; asi mismo, se analizan-los documentos que anexd
a su demanda?’, a fin de poder determinar.con precision los actos
que impugna el actor.

9. Sefialé como actos impugnados los transcritos en los
parrafos 1. 1., 1. Il. y 3. llf; una vez analizados, se precisa que, se
tienen como actos impugnados, por su orden de prelacién:

I.  Eldictamen emltldo"porlaCégr:ﬁEonReg&tadorade la
Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol en el
municipio de Cuernavaca, Morelos (Sic), de fecha 27
de marzo de 2019, a través del cual le niegan a la
Cadena Comercial Oxxo,-S! A-de C. V;; 13 autofizacidon
de horas extras (sic) hasta las'23:00 horas; res”'péctofde
su establecimiento -comercial’ denominado- OXXO

HAWAI, que se encuentra ‘ubicado: e”
I | — — E—
_ n _ —

‘Il Eloficio _/- de fecha 11 de abril

de 2019, suscrito por el:Director de -Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; dirigido a Cadena -Comercial Oxxo, S. A. de C.
V. por medio del cual'le:comunica la decision tomada
por la Comisiéh Reguladora (de Bebidas Alcohélicas)
(sic), por medio'de la‘¢ual le'niegan la autorizacion de
horas extras (sic) hasta'las 23:00°horas, respecto de su
establecimiento *¢omerciab:Vdenominado
_— -.— T ]
4 I I
- municipio’de Cu

ll. La notificacion:.de:fecha 09 de mayo. de 2019,
realizada por i u [l I ] I gl otificador

de la Direccidn de- Licencias..de" Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca; Morelos, por medio del
cual le comunica a Cadena. Comercial Oxxo, S. A. de C.

22 |Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca Volumen 18 Tercera Parte.
: F’ag 159, Tesis de Jurisprudencia 9. ACT'O-RE-CLAMADO ’SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

** Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pagina:
1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL ELL ESTUDIO INTEGRAL DEBE-COMPRENDER LOS- DOCUMENTOS
ANEXOS. :

24 Pagina 138.

5 p3gina 137.



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, A¥io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patvia”

EXPEDIENTE TJA/1aS/139/2019

v., el oficio | KGN d: fecha 11 de

abril de 2019, suscritopor; el Director de Licencias de

v- © . 7 Funcionamiento del- Ayuntamiento de Cuernavaca,

5. ~Morelos.?6 ‘- -

Com N
i

10. - De.acuerdo con-latécnica que rige al juicio -de nulidad, en

todasentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
o0 inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo aleguen o:no-las-partes, deben estudiarse las causas de

‘improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el

caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

11. Lo anterior es asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones ldgicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en-el:primer caso; que los actos impugnados sean ciertos'y, en el

segundo, que ademds de ser ciertos los actos impugnados, el

juicio-de nulidad sea procedente.?’ .-

-12. : La-existencia de-los actos impugnados precisados en los

parrafos 9. 1., 9. 1Ly 9.11L;, quedd demostrada con la contestacion
realizada por las autoridades demandadas, quienes exhibieron
copia certificada que puede ser constatada en las paginas 137 y
138 del proceso. ' A S

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

13. Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio y a peticidn de parte, las
causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio,
por:ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende
que existen causas de improcedencia que se actualicen.

26 Ibidem.

- 27 .Epoca:-. Octava; Epoca. Registro: 212775. .Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
ssJurisprudentia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Ndm. 76, abril de 1994. Materia(s): Comun.
Tesis: XVIE2073/10. P4gina: 68: ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO

DE AMPARO
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14.° ' Las'' autoridades 'demandadas opusieronicla causa de
improcedencia prevista en'la fraccién lll, delarticulo 37, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Dijeron que se
configura porque es incuestionable que el interés colectivo estd por
encima del interés .individual, aun 'y cuando las 'leyes nacionales
protejan los derechos individuales, ‘estos siempre estardn sujetos al
derecho’de la colectividad, 'en todo momento se ha buscado una
armonia entre el derecho individual-con-el=derecho colectivo; por
ello las autoridades: demandadas: respetaron.los :derechos de la
actora permitiendola venta de-bebidas alcohdlicas; sin‘embargo,
con el dnimo de proteger a lapoblacion engeneraliy-notinicamente
la gente joven, el Ayuntamiento de Cuernavaca, mediante la
Comision Reguladora multicitada;determinaron evitarutilizarlos
rangos mdximos en'los‘horarios de:venta de:bebidas-alcohélicas,
situacion que beneficia a:lassociedad @alino tener la disponibilidad
de comprade bebidasralcohdlicas:situacién que no-afectael interés
juridico -de ‘la> demandante> porque-sii bienle-afecta el' no-poder
utilizar el rango ‘mdximo’ del horario: de-venta; si'beneficia aslas
politicas-de reduccidn 'de consumo-del alcohol entre la sociedad-y
principalmente entre: los'jévenes, por tanto hemos acreditado-la
existencia de una norma, en este caso Reglamento, que-tutela el
interés difuso en beneficio de la colectividad cuernavacense y la
actora-‘por- seruna -persona moral- no- forma: parte-.de esa
colectividad, porlo que sutinterés juridico 'no'se ve.afectado porque
se protege-iiel 'interés colectivo. clnvocaron las ‘tesis!: de
jurisprudencia’=. con- “los - rubros:: " “CONFIANZA ' LEGITIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO +'A°:LA
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD” e -“INTERES’ LEGITIMO 5E- INTERES | JURIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER' EL JUICIO"DEAMPAROSINDIRECTO; CONFORME:AL
ARTICULO-107, FRACCION. I,:DE LA.CONSTITUCION-POLITICA DE
LOS’ESTADOS UNIDOS/MEXICANOS." =1 |«

15., La causa-de lmprocet:;lencia opuestapf por-las:demandadas,
sera analizada posteriormente;-yaique lo alegado-tienerestrecha
relacionicon el fondo del-asunto planteado:2s - -

28 Novena Epoca Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia; Fuente:'SemanarioJudicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo: XV, enero de'2002, Materia{s): Comin, Tesis: Pi/J5135/2007, Pdgina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARQ. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA'EL ESTUDIO DE FONDO' DEL ASUNTOQ,
DEBERA DESESTIMARSE.

10



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patvia”

‘EXPEDIENTE TJA/1aS/139/2019

-16. - Hecho: el andlisis: intelectivo:a cada:una de:las causas de
improcedenciay'desobreseimiento previstas en tos ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
o se‘encontro dtie sé corfigurealguna.

Analisis de fondo.: = '~

17. Los actos impugnados se precisaron en los parrafos 9. 1., 9.

1.y 9.1l

Temas propuestos.

18. La parte actora plantea, en su demanda y ampliacion de la
misma, diez razones de impugnacién, en las que propone los
siguientes temas:

Lo

* Violacién a todispuesto-por el 'segundo parrafo del

‘articulo - 14 ~constitucional, porque la notificacién

7 Yulnefa Tlast formalidades  esenciales  del
©7 Y procedimiento. - | : |

JE e STl o

e [EANELE S TN -

b Q-V"id[aiéi‘c’jﬁf"f:a[?"p"r"i;mef * parrafo del articulo 16

vt

<

- ¢onstitucional, porque el oficio || GGG
19 'de fecha 11-de abril de 2019, suscrito por el
- Director ~de  Licencias de Funcionamiento del
" Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; estd

indebidamente 'fundado y motivado; asi como la
violacion a lo di¢puesto por los articulos 5, 14, 16y 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

" Violacidn- a los principios de legalidad-y seguridad
. juridicas previstos en los articulos 14 y 16

. «constitucionales; ‘porque no se llevd a cabo el

. “procedimiento administrativo previo al-acto privativo.
1" Que no se observaron las formalidades esenciales del

»»»»»»

=0 . "Comisiéh ‘Reguladora’ no e precisd, congruente y
77 . exhaustiVai'La indebidafundamentacién y motivacion

‘de esa Tresolucién. Violacién a lo- dispuesto por los
" articulds 5, 14, 16'y 17 de la Constitucién Politica de

11
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los Estados "Unidos. . Mexicanos:. Violacién a los
principios de proporcionalidad,equidad y:legalidad.

19. Por cuestion de métod_opsewv,/an_a\;li-zarégp las razones de
impugnacién que controvierten al primer acto impugnado
precisado en el parrafo 9. L, el cual consiste en el dictamen
emitido por la Comisién Reguladora de la Venta, Distribucidon y
Consumo de Alcohol en el municipio de Cuernavaca, Morelos
(sic), de fecha 27 de marzo de 2019, a través del cual le niegan a
la Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la autorizacidn de horas
extras (sic) de las 21:00 a 23:00 horas, respecto de su

establecimiento comercial denominado '- 1 T
I b D N
I D B ey BEEEN

20. La actora manifesté en la ampliacién de demanda, en la
primera razén de impugnacign, que: .l dictamen:de,fecha 27 de
marzo de 2019, emltldo por.la Com|5|on Reguladora se realizd
en contravencidn con la Carta Magna ademas de transgredir el
articulo 131 del Codlgo Procesal C|V|l del Estado de Morelos,
aunado a que no cumplié con las formalldades esenciales del
procedimiento, violentando con ello los principios de legalidad y
seguridad juridica, el primero fundamentdndose en el articulo 14
constitucional, debido a que las autoridades omitieron notificar
el inicio del procedimiento administrativo en el qué le otorgaron
la negativa al horario establecido en la ley de 9 am a 11 P. M.;
dictamen que no respeté su derecho de audiencia ya gue no
estuvieron en el mismo, por lo que le dejaron en estado de
indefensidn, aunado que el dictamen no cumplié con las
formalidades esenciales y de validez que marca la ley; invocaron
las tesis de jurisprudencia: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO SON LOS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA  DEFENSA  PREVIA AL - ACTO  PRIVATIVO”;
“EMPLAZAMIENTO. FALTA DE”; “EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN
PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO"; de lo que se observa la
importancia de la realizacién de la. primera notificacion o
emplazamiento a juicio y que ante. su ausencia. o indebida
realizacidn trasciende en el. resultado .de fallo, por lo que los
juzgadores deben verificar de forma-minugiosa si se cumplieron
con todas y cada una de las formalidades-que debe revestir dicho
acto procesal; por lo que deberd decretarse la nulidad del

12
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21.0En:su fssegunda- :raz_én de. impugnacion: dijo ‘que - debe
declararse/la nulidadtdelidictamen de fecha veintisiete.de marzo
de dosrmil diecinueve/:yarque fue emitido en contravencion al
articulo)16 constitucionalry los-preceptos 105y 106:del-Cédigo
Procesal Civil-vigente del Estado de Morelos; ya que la autoridad
debe fundar ycmotivar su proceder, cosa que no acontecid con el
dictamen referido, puesto-quelas autoridades no sefalan cuales
son lasrazones!para:que sezencuadren en la: hipdtesis previstas
en los preceptos legalessinvocado,-por lo que ante su ausencia
procederd. la'nulidad 'delzactoviadministrativo.” Opuso: la/ tesis

jurisprudencialssiguiente: “FUNDAMENTACION. Y\ MOTIVACION.

EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA

Vs COMUNICAR LA DECISION e v

, L'l'l 112a1 6160 shell 3 .
22 En sustercera, ra_zon-.g:le _-,mpugnacién refirié que debera

decretarse la, nutidad -del.dictamen,; puesto que la autoridad

demandadacviolar los:articulos 1 y:16 de la Carta. Magna, en

relacién.con; los articules-105.y 106 del Cdédigo, Procesal Civil
vigente del Estado,de Morelos, ademds de que viola los principios
de .economia,- celeridad, eficacia; legalidad, publicidad, justicia,
congruencia,, - exhaustividad, :-debida. .fundamentacion vy
motivacién,de. las, resoluciones,  esto, ultimo omitido. por la
autoridad demandada. .

23. En su cuarta razén de 'impughacl:ié,n menciona que el
dictamen de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve,
viola, los articules 5;14,,16,y,17 constitucionales, ya que carece
de f,und;amen_ta{ciér]_ ymotivacion,;ademdas-de no-cumplir con los

-requisitos ; de validez del. acto impugnado,  derivado- que. del
articulo- 51, fraccion lIl del, Reglamento, para Regular la Venta,

Distfi_bu__cié_n ¥, Consumo,.de Aleohol  .en;-el., Municipio de

-Cuernavaca,:; Morelos, que, menciona,;-que .el, rango . de

funcionamiento de los giros de;bajoimpacto serd de.09:00.a;las
23:00 horas, mismo.que se relaciona,con-elprecepto 23, fraccion

V- delcmismo ordenamiento \el.cual irefiere \alas; tiendas de

autoservicio,conveniencia, abarrotes; tendajonesy similares; a lo
quela. Comisién: Reguladora -negd, el horario. antes, senalado,
emitiendo una resolucién contraria a la Ley, sin-gue hayaexistido

13
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de por medio un_procedimientozpara ello, por lo'‘que-el-dictamen
al no ajustarse a derecho vulnera'el segundo parrafoidelaarticulo
14, que es su garantia de audiencia; de lo anterior se desprende
que no'se cumplid'concla‘debida notificacioni.o:emplazamiento,
sobre algun:procedimiento ‘que prive ‘del:derechodel-horario-de
venta de 1 ’bebidas 0'alcohdlicas= ensielsvhorariot establecido,
estableciendo” en<elreglamento-la manera.en que la Comision
pudiera revocar los horaries-establecidos; siempre!y cuando sea
una -ordeni‘general.y o> particular, afectandoy los fintereses
publicos, lo-que' no acontecid;-por lo> que el dictamen-emitido
reviste de total ilegalidad porlo:que deberd-declararsela nulidad
del mismo. Citéd la tesis “jurisprudencial: “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO:SON LAS QUE-GARANTIZAN
UNA ADECUADA i OPORTUNA DEFENSA PREVIA=AL ‘ACTO
PRIVATIV

24. En su quinta razén de impugnacion:refiere\qiie la'Comision
Reguladora no se encuentra facultada para restringir la venta de
alcohol en el horario yalcitado,puesto” qué-este''emana-del
Reglamento y es acorde! alo'establecido ‘enél. aunado’'a’lo-que
sefialan los*preceptos ¥,/ 3} 7, 9»,«'1-'29{’3-1‘;3 515y'525 'del’ mismo
ordenamiento antes invocado,generando 'con @llo’'a la"hora ‘de
emitir' el “Dictarmen’ “‘que"se” ‘haya® Violado el principio - de
generalidad! ya' que~el mismo 7o ‘enchentrasustento “en’ el
reglamento. ’Ademas, se -\)3i'7cl>‘l'éntc'>.5'él-'-‘»p“rihf‘c-'ip'i0’ide obligatoriedad
ya'que ‘debe’de existir' una“proporcionalidad’y’ equidad alemitir
una resolucién, caso contrario a lo que“sucede” con el acto
impugnado, aunado a que se transgredleron los prmcnplos de
proporcnonalldad y equidad.

25." En su’sexta ‘razén-'de’ impugnacidn, menciona que- el
dictamen ‘emitido por [a-Comisién Reguladora; ‘carece de una
adecuada motivacién'y fundamentacién acerca de ‘qué’parte de
la norma es ‘aplicable al caso’en‘concreto, ademas 'de transgredir
los derechos establecidos“en’ el"Reglamento) por 1o’ gie ‘debe
declararse nula la‘detérminacién de'la Comision Reguladora; lo
anterior -se’ ve “robustecido “con “as’ *esis” jurisprudenciales
siguientes: ' “COMPETENCIA V5 “DE* “ULAST " AUTORIDADES
ADMINSITRATIVAS. EL“MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA A'PARTICULARES DEBE FUNDARSEEN-EL
PRECEPTOLEGAL QUE LES OTORGUELA-ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO 'EL APARTADO, FRACCION; INCISO‘Q°SUBINCISO, Y EN
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CASODEIQUENO:LOS:CONTENGA; SI'SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA,-/ “*HABRA' -=DE0TRANSCRIBIRSE ' | LA/~ PARTE
CORRESPONDIENTE"” “FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION,
CONCEPTO DE:", "FUNDAMENTACION'Y. MOTIVACION".

26. -En su séptimai razdn cde.impugnacion, refiere que. se
transgredid su derechoial debido proceso, ya que en mninguna
parte del Dictamen:sefala:cudl fue el lineamiento, fundamento o
motivacién que sirvig para determinar privarla: desu, derecho

adquirido en eliReglamento; como lo es:elhorario ordinario de 9

horas;a23 horas para las tiendas de conveniencia y/o minisuper.
Citd la tesisjjurisprudencial: {DERECHO;AL DEBIDO PROCESO: SU
CONTENIDQ".

27, En su octava razon de lmpugnaqon mencnona que la

__ determmacnon de la Comlsmn .Reguladora; no fundamenta ni
~motiva el chtamen para que pueda.ser combatldo ademas que
.es.violatoria; a, los derechos fundamentales establecndos en, los

artlculos SUCY 10 41, 44 45 47, 53 64, 74, 75 78 79, 80 81, 82,
142,143 de la Ley de Justicia Administrativa; los articulos 15, 16,
105,.106, 504 del Cédigo Procesal vigente del Estado de Morelos,
y.los articulos cp_nsti_’cycionalés 1, 1‘4,:1 6y ‘I7, transgrediendo con

Eello los prihcip_i_os qle au_diencia, legalidad, generalidad,

proporcionalidad,;, equidad, debido  proceso, juicio justo,
imparcialidad fundamentacion, motivacién; por lo q‘ue no se
cumplio con las formalldades esenciales del procedimiento y de
conformldad a_lo. estableudo por la Ley: Opuso las tesis

-siguientes: . ”PERMISOS ADMINISTRATIVOS DERECHOS
‘ADQUIRIDOS POR RAZON DE LOS” ”RESOLUCIONES FISCALES.

REVOCACION DE. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA” y

_.f’P_ERMISO_S DE RUTA, CANCELACION DE”..

;28 En su novena razon de lmpugnaaon menciona que la
'determlnauon de la Com|5|on Reguladora de impedir la venta
| con.el glro autorlzado en los horarlos ordinarios, es violatoria de
los derechos fundamentales consagrados en los articulos 14y 16

de la Carta Magna transgredlendo los principios de legalidad,
debido proceso, audiencia, imparcialidad ya que son actos
emitidos sin cumplir con los requisitos de. ley, aunado a que la
empresa no ha incarrido en alguna hipotesis para que sea
modificado el horario ordinario de la CADENA COMERCIAL OXXO
S.A DEVC.V, en razon que ha cumplido con todos y cada uno de

15
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los requisitos‘establecidos: por'la ley, asi>como “la‘licencia de
funcionamiento. Cito las tesis'siguientes: “CONFIANZALEGITIMA,
CONSTITUYE UNA' _MANIFESTACION" DEL"'\DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA; EN/\SU_FACETADE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD”, “CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL
ORDEN “"“JURIDICO = 'MEXICANO ""ORESPECTO>> DE "JACTOS
ADMINISTRATIVOS”; 25 *PRINCIPIO: ‘“DE " PROTECCION:"“DE
CONFIANZA LEGITIMA: SU OBJETO'DETUTELAYY FORMA EN‘QUE
SE“VULNERA® RESPECTOS'DE' UNA' DISPOSIGION: ' DECARACTER
‘GENERAL -DE ‘LA ADMINISTRACION “PORLAZQUE' SE OTORGAN
BENEFICIOS \ FISCALES'"A> DETERMINADOS CONTRIBUYENTES,
CONSISTENTES-EN°EL-PAGO-DIFERIDO 'DE:IMPUESTOS",

29. Ensudécima razén de impugnacién menciona que al emitir
el dictamen, no estaba“debidamente ‘integrada la Comisidn
Reguladora ‘al emitir el dictamen: 'es’ decir” el Presidente no
comparece para dar su voz y voto para la' emision, ‘aunado a la
falta de formalidad del mismo ya que es un formato lmpreso el
cual es a letra“de mano coloca unos datos como hora de inicio,
dia, mes la palabra‘niega y mayotia, dejando espaaos en blanco
como el 'nimero’ de“votos; la 'hora’ de" cierre; ‘careciendo ' de ‘los
elementos'de valldez adennas de 1a Comision Reguladora afrrma
que fue por mayoria de”’ votos dejandola en' estado’ de
indefensién' e incertidumbre” por el desconocrmlento de cuantos
votos fueron a favor y'cuantos’en contra, pues no “existe la
acreditacién de la-afirmacion de la Comision en el documento en
razén de ‘que’ las firmas no'‘son" elementos para déterminat sy
voto a favor o en contra de lo dlctamlnado por ello 'debérs
decretarse la nulldad del acto |mpugnado denomlnado dlctamen

30. Las autoridades demandadas, en-esencia, sostuvieron la
legalidad del dictamen emitido; y que al dictarlo ponderaron el
bienestar y el interés publlco asi como los lndrces delictivos de
las zonas aledafias al comerao Dueron que la notificacion fue
para darle a conocer la respuesta a su petrcron de ampliacion de
horas extras (sic), pero que no se trata de un emplazamlento o}
primera notrﬁcacron personal D]

Problematica juridica para resolver.

31. Consrste en determlnar la [egalldao de los actos

oo no

impugnados de acuerdo con los argum'entos propuestos en las
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razones ' -derdmpugnacién;’ ‘mismos > que se relaciona ' con
violaciones procedimentales: 'y formales. Procediéndose, en
primer lugar, a analizar si el acto impugnado es un acto privativo
0 uno de molestla para determinarcémo se analizara el fondo
delasunto: 29 03994297 | 0B 20

e 102 9

Analisis’de fondo: © ©-&220ns

3207 gy artlculos 44, segundo parrafo V16, prlmer parrafo, de
i = Constltuuon Polltlca de los Estados Un|dos Mexucanos

S g A5

& establecen MUl Sl 381U G3IES

VL “prticiflo 14, 1500
Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
‘o derechos, = sinosimediantesjuicio > seguido ante ilos tribunales
previamente establec:dos ‘en, el que, se .cumplan las formalidades
esenciales: del procedtmtento y conforme a las Leyes expedidas con

i anterlor/dad al hecho

“Articulo '16. Nadie p‘Lléde ‘ser molestado en su persona, familia,
domicilio,~papelés' ‘0" posesiones, ‘sino'en virtud de mandamiento

“rescrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

at

Bl [ - 1
i L il S 1UILU

33. El Pleno de 1 SUprema Corte de Justicia de la Nacién,
emltlo’[a tesis de]unsprudenaa numero P./J. 40/96, con el rubro:

ACTOS PR!VATwosJ“V ACTOS 'DE MOLESTIA. "ORIGEN Y
"EFECTOS DE LA’ DISTINCION"29, en la que determiné que el

articulo 14 constitucional éstablece, en su'segundo parrafo, que
nadie podra ser prlvado de la vida, de la libertad o de sus
prop;edades posesiones o derechos sino mediante juicio
segwdo ante los tnT:)una les prewamente estableqdos en el que
se cumplan las formalldades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedldas con anterlondad al hecho; en
tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo
determlna en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado
en su persona famnlla domncmo papeles 0 posesiones, sino en

<™
t 1 0\ 013

2 Epoca: Novena Epoca. Reglstro 200080. Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 40/96. Pdgina: 5.
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virtud de mandamiento escrito de laautoridad competente, que
funde y motive la causa‘legal del procedimiento.

34.," Que,por ello;la Constitucion Federaldistingue y-regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos-de
molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen
como efecto la disminucion, menoscabo o supresién,definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento, de . determlnados frequisitos ., precisados, en. el
articulo 14, como son, la eX|stenc1a de un: JUlClo,segwdo ante un
tribunal previamente e;tableudo que cumpla,.con. _las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.
S0 Okt : 1 ] /
35. En cambio, a‘los-actos de melestia:que,-pese-a constituir
afectacion a la esfera ‘juridica del ‘gobernado; no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues sélo restringen de
manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de
proteger determinados. bienes juridicos, los autoriza, segun lo
dispuesto. por. el  articulo 16,,_;§ierhpr;g,‘ Y-«cuando, preceda
mandamientosescrito.girado por.una autoridad-con.competencia
legal para ello, en'donde ésta funde y motlve la’causalegal del
procedimiento. ' TEBE

36. Por eso sostuvo que, para dilucidar 13 constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo esy, por
ende, requ1ere del cumplu‘nlenw1 ],qie la formahdades
establecidas por el prlmero de, aqu_ﬁa}{los,mgnerales, o siesun acto
de molestla Y. por. ello es. suflcner;: “el cumpllmlento de los
reqU|S|tos que el segundo de ellos eX|ge

37. Que, para efectuar esa dtstmcmn{ debe advertirse la
finalidad que. con, el acto se persngue esto es, si la privacién de un
bien material o lnmaterlal es la fmalldad connatural persegwda
por el acto de autondad 0 bien, 5| por su propla indole tiende
solo a una restrlccnon prowsuonal ’

38. Sobre estas premlsas este Pleno consudera que el acto
impugnado es un acto de molesti ia, porque a'través del dictamen
de fecha 27 de marzo de 2019, emitido por la Comision
Reguladora de la Venta, Distribucién y Consumo-de-Alcohol-en el
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municipiooden «Cuernavaca, ¢ Morelos  (sic),: las' -demandadas
restringieron - provisionalmente ca-la@ctora .la autorizacion de
amptiacionde> suc horario extraordinario para la Licencia de

‘Funcionamientorcon: el giro:actual-de “Tienda de Conveniencia

(compra: venta:desabarrotes;vinos: y:licores en-botella cefrada
para llevar) de 23:00:3:23:00 horas. De ahi que:abordaremos:esta
sentencia conforme a lo que establece el primer parrafo del
articulo 16 constitucional;ies decir;;como un-acto:de molestig, al

-norproducirlos:mismos efectos-que:los actos:privativos;:ya‘que a

ta ;actora no: le-estan 'privando:-de sus;propiedades, posesiones o

~derechos; sino rsolamente-te-estan restringiendo -que ramplie su

horario . derventas.="

39. De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Federal
seidesprendeique la-emisién.de todo acto de molestia precisa de
la concurrencia indispensable de tres requisitos' minimos, a saber:
1) .que se -exprese!por escrito y contenga la firma original o
autdgrafa el respectivo  funcionario; -2} =que:"provenga de
autoridad competente;y,!3) que en-los documentos escritos en
los que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento.3°

40. Cabe sefialar que la primera de estas exigencias tiene como

’proposuto evndente que pueda haber certeza sobre la existencia

del'acts'de molestia’ y para que el afectado pueda conocer con
prec15|on de cual autorldad provnene asi como su contemdo y Sus

”consecuenC|as Asnmlsmo que el acto de autorldad provenga de

una, -autoridad . competente 5|gn|f|ca que: la, emisora esté
habilitada cconstitucional: o slegalmentecy-tenga-dentro de sus

“atribuciones “la fa'CUltéd deemitirle Y 'la’ “exigencia de

fundamentauon es entendlda como el deber que tiene la

'fautorldad de expresar en el mandamlento escrito, los preceptos

l_egales __que regulen el hecho.y las‘-consecqenaas:Jurldlcas que

-pretenda imponer.el acto-de autoridad, presupuesto que tiene su

origen en el principio de'legalidad que en su aspecto imperativo
consiste en' que-las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley

les permlte mientras que la eXIgenCIa ‘de motivacién se traduce
.en la expresuon de las razones por las cuales la autoridad

considera.que los hechos en que basa su proceder se encuentran

30 Epoca ‘Novena Epnca Reglstro 184546 Instancia: Tnbunales Coleglados de Circuito. Tipo de Tesis: Aistada.
\-Fuente: Semanario-Judicial, de {a Federacién y sy Gacets. Torno-XVil; abril, de 2003.-Materia(s): Comun. Tesis:

[.30. C52 K. Pégina: 1050. ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITDS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
CONSTITUCIONALES.
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probadosy son:precisamente:los  previstes en la disposicion legal
que afirma-aplicar. Presupuestos;el'de lafundamentaciény el de
la motivacidn, que; deben 'coexistir yise'suponen mutuamente,
puesino’esposible citar disposicioneslegalessin relacionarlasicon
loshechos de’que se trate, nicexponerrazones sobrehechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones. -/ '

41. - Esta' correlaciénoentreiilos: fundamentos juridicos 'y 'los
motivos de hechosupone necesariamente:un:razonamiento-de la
autoridad ‘para:‘demostrar.:la "aplicabilidad ' de- los' preceptos
legales invocados a'los hechos dexque:se trate;-lo que enrealidad
implica la fundamentacién y motivacién de.la'causalegaldel
procedimiento.

42. >La actora>controvierte> la legalldad del dlctamen emltldo
por la-=Comisién: Reguladora“de la Venta, Distribucién:y Consumo
de Alcohol-en el Municipiode Cuernavaca, Morelos(sic); diciendo
que no esta debidamente fundado'y metivado; porque’'no.cita el
articulo-ni el motive: por el icual ino: le;autoriza las horas extras
(sic). i ' :

43. Eldictamen impugnado es del tenor literal siguiente:

“DICTAMEN- DE LA C'OMISION REGULADORA DE LA. VENTA,
DISTRIBUCION Y _CONSUMOQO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS (sic).
En la ciudad de Cuernavaca, Morelos siendo las 11 horas con OO
minutos” del" dia’ Q de- m@ ‘del“afio''dos” mil d/ecmueve, “los
‘integrantes dela Comiisién -Reguladora-(de’la-Venta y Distribucion'y
Consumoide Alcohol:en el Municipio de: Cuernavaca) conformada-por
el -Presidente . /Municipal Frangisco., Antonio VillalobosAddn, los
c:udadanos Reg:dores Vrctor Adnan Martmez Terrazas ,Cesar Salgado
Castafieda, Albina, Cortés Lugo Jose Juhan Mo;:ca Martmez Mar/a
Alicia Martmez Gutierrez, Ulises Vargas Estrada miembros de la
Comision' de "~ Gobernacion y ‘Reglamentos:' Vocal Regidor Gerardo
Enrique Giiemes‘Manzo, Secretaria Técnica Ana Karen Fuentes Calvo,
Secretaria) de Bienestar (Sociali ly. Valores ‘Cynthia: Mariselma, Pérez
Suero en-funcion-de Secretaria. .Ejecutiva, de la. Comision, Director,de
Uso, del Suelo Dante Alquicira Cedillo, . Director. de .Licencias de
FunC/onam/ento Rafael Arroyo Vlllegas y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4 y 47 de la Ley Organica Munrc:pal del
Estado de Morelos; 1 fracciones | y V"3, 7.9 fraccionesViii yiX 18
pdrrafo cuarto del Reglamento para Reqular la Venta, Distribucidn y
Consumo_de Alcohol en el Municipio, de, Cuernavaca, Morelos; La
Secretaria Ejecutiva de la'Comision manifieﬁta ‘que contahqo conel
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quérum legal de los integrantes que estdn presentes se da por iniciada
la sesion que se lleva a efecto en Sala de Juntas de Regidores, sito en

El Director de l/cenaas de Funcionamiento

';Rafael Arroyo Vlllegas exhibi6 ‘para “su ‘consideracion la presente

solicitud previa presentacion de los requisitos establecidos en el

" afticulo 29 fraccidn 1, 31 del Reglamento en mencidn, 103 fracciones

| al XI" del Barido-de: Policia y Buen Gobierno del Municipio de

' Cuernavaca; Morelos; una vez analizados los requisitos se somete a

consideracion para:su dictamen.
La sol:c:tud con reg/stro munICIpal ] I- a nombre de
CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C V., con el giro de TIENDA DE
CONVENIENCIA COMPRA DE ABARROTES CERVEZA, VINOS Y
LICORES EN BOTELLA CERRADA PARA LLEVAR, con denominacion
0xXX0 HAWAI, ‘ubicada en la calle | N NN N
H I I e B N B D
Quienes sol:c:tan el tramfte de HORAS EXTRAS (sic) de HASTA LAS
23:00 HORAS,
‘Una vez revisada la solicitud se NIEGA por —=-=---- de votos a favor y
por parte de los integrantes del Comité
n el articulo 18 pdrrafos tercero, cuarto y

(DE LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL
-, EN ELMUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS)

(SIN FIRMA)
< [ I N

PRESIDENTE MUNICIPAL

" . (CON FIRMA)
1 [ &
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE GOBERNACION'Y REGLAMENTOS; Y

- COMISION DE TURISMO.

(CON FIRMA) - .
-
REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIALY
VOCAL DE LA COMISION DE

GOBERNACION Y REGLAMENTOS

(CON FIRMA)
1 1 4 |
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO

21

(CON FIRMA)

I I
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE EDUCACION Y CULTURA' Y
RECREACION

(CON FIRMA)
] 1 &
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD

(CON FIRMA)
1 1 |
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS
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R

(CONFIRMA) 7 (CONFIRMA)
-|_-I I E—

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION - REGIDOR VOCAL DE LA COMJSION DE
DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS . GOBERNACION Y REGLAMENTOS

44. Elfundamento que se cita en el dictamen corresponde a los
articulos 4 y 47 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos; 1 fracciones ly V, 3, 7,9 fracciones Vill y IX, 18'parrafos
tercero, cuarto y quinto, 29 fraccién | y 31 -del Reg'lamento para
Regular la Venta, Distribu mo de Alcohol en el
Mumcnplo de Cuernavaca como el artlculo 103
fraccnones | al Xl del Bantdo deﬁPol|c1a~y Buen Goblerno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, los.cuales establecen:que:

vigente aplicable en el dmbito municipal.
Articulo *47.- Los Regidores son representantes populares
integrantes del Ayuntamiento que, independientemente de las
atribuciones que les otorga esta Ley, se desemperian como consejeros
del Presidente Municipal, y-cumplirdn con las comisiones o
representaciones que se les encomienden, asi como las funciones
especificas que les confiera expresamente el propio Ayuntamiento.
los Prmc:plos de
bllco Mun/c:pal en
n,:can motivo de las Comisiones o
Representaciones que tengan encomendadas y responderdn ante el
Ayuntamiento, por el manejo de dlchos Jrecursos; debiendo informar
trimestralmente .de las actlwdad,es y trabﬂjo desarrollado en las
Comisiones que desemperien.” ~ =+ w225

Reglamento para Reqular la‘Venta, Distribticiéon v

Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca,
Morelos:
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“ARTICULO:\ T:=:Lasdisposicionés, deiesteiReglamento son de orden
publico e interés social y tiene por objeto:
I.- Regular el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas; asi como, el

rifuncionamientosde establecimientos® en?los ‘que’ se’ lexpendan,

distribuyan wo-ingieran bebidassalcohdlicas:con graduacion igual o
mayor.a:22.g.:L=enel territorio.del-Municipio-de Cuernavaca, Morelos;
V.- Reglamentar el funcionamiento de establecimientos en los que se
expenden, distribuyan o ingieren bebidas alcohélicas;y

ARTICULO *3.--Son autoridades competentes para la aplicacidn del
Presente Reglamento:

I.- El Presidente Municipal;
I1.- La-Comision Reguladora;
Hl.= La Secretaria’ de-Desarrollo-Econémico y Turismo, a traveés de la
Direccion de Licencias de Funcionamiento;

V.- LaSecretariaide \Bienestar~Social'y Valores; a través de la

\"Subsecretaria:de:Salud-Publica; -y

V.- La Secretaria del Ayuntamiento, a través: de la Dlrecc10n de
Gobernacién,:Normatividad:y, Comercio.enVia-Publica:

ARTICULO 7.- El:Ayuntamiefito integfard una Comisién Reguladora

-parael estudio;:andlisisy discusiony evaluacion de la. problemadtica en
\wumateria de-actividades derivadas'de este Reglamento; asi como, para

«laremision - de:-opiniones, recomendac:ones y resolutivos para su
vilselucion.: TRPBN § 3HI90 D )
ARTICULO 9.-La Com:s:on tendra las s:gu:entes atribuciones:

VIII.— Someter al':t.C*c‘ib‘ildo_;por conducto. ' del Presidente, para su

.aprobacién, el-proyecto de. Dictamen: respecto de las-zonas para el

funcionamiento de‘los establecimientos o-giros autorizados para las

~«actividades'a\que: se refiere:este Reglamento.

IX.- Emitir resoluciones para la autorizacién de permisos y horarios

extraordinarios, - 'enlas diferentes ' zonas-en que funcionen
- establecimientos.  autorizados  para  realizar ' las  actividades
.reguladas por este Reglamento;

ARTICULO:18.-Para realizar bajo cualesquier.concepto, alguna de las
actividades -arqueise refiere este Reglamento se.requiere licencia
‘expedida previamente.

La Licencia podrd ser otorgada en la modalidad de permanente o
eventual yo conforme ala clasn‘:cac:on establecidar. por este
<iReglamento. ivs1iog olunihn 1o

. Los - permisos-: permane’ntes\--«serdn otorgados. porla- Comision
Reguladora .previo-dictamen:de.la misma.. -\ )

v'Selentienden poripermisos eventuales:los expedidos.por la autoridad
mumc:pal para un evento o fecha determinada, como en:los casos de

.celebraciones:de-fiestas-o:-ferias-populares de -una localidad; estos
' podrém: servautorizados por:ila Comision Reguladora la cual deberd
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rendiruntinforme2als'Cabildo;zen:\losotérminas\ _,que %seriale este/
Reglamento : i R NSy "‘Q_ E*'n‘,"i_v:f:le v’:i: SN 5 ‘xi 3

e TL
A2 W R

ARTICULO *29:= Para-obtener::la licencia: de -funcionamiento

respectiva 'y poder ‘realizar'las’ actividades © previstas, en este

Reglamento, se‘deberdn’satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Formular solicitud por escrito d/rlg/da al Ayuntamiento, la que

deberd contener: ' '

a) Nombre del solicitante;

b) Copia de la cédula del registro federal de contribuyentes;

¢) Domicilio:del'establecimiento .y croquis de-ubicacion;

d) Nombre o denominacion social de la:negociacién;

e) Domicilio particular del solicitante'y,

f) En general, los datos que identifiquen en'formaexpresa-la actividad

que se pretenda realizar, de'acuerdo‘con:la clasificacion prewsta por

este Reglamento. 3D 200N §

g) Tener:capacidad legal:parazejercer actos de:comercio y, tratdndose

de sociedades, estar legalmente\constituidas:e:inscritas enel registro

publico respectivo; A 9B Bhntens

h) Que el objetode‘las sociedades estlpule espec:flcamenre el ejercicio

de la actividad para-la:que solicitan licencia US LR §

i)\ En aquellos'.casos.en que el -establecimiento.se’ ub/que dentro de

algun Ejido,"Comunidad o Pueblo:indigena;deberd'ademds contar con

la anuencia por-escrito:de sus:autoridades:respectivas; dada mediante

acuerdo de Asamblea General. Se negara la expedlaon della’licencia si

falta esterequisito; - DN DO B

j) Carta de no antecedentes penales expedida por.. autoridad

competente, tratdndoseide personas:fisicas; ‘ \

k) Comprobante de propiedad: del inmueble'o copia: certlflcada del

contrato que‘acredite ‘el derechoral use:del:mismo; -

[) Certificacion de uso de suelo que serd exped/da por la.dependencia

que acuerde el Ayuntamiento; y

m) Dictamen:de\la:dependencia encargada de la:Proteccién:Civil en el

Municipio, ‘conteniendo+la ubicacién:y: condiciones:que guardan las

instalaciones del local en donde sepretenda establecer la negociacion,

verificando el cumplimiento de las medidas de seguridad previstas por

la Ley Estatal>de: Proteccion Civil-y. laxreglamentacién »municipal

correspondiente;al ‘efecto;:los establecimientos ‘destinados para la

venta de bebidas alcohdlicas en envase-abierto, deberdn'contar por los

menos con:
R o F DEDRITC 19z §1hon sne) ol

ARTICULO 31.- Rec:blda la sollatud acompanada de.los: documentos

Yy requisitos a que se refiere el articulo anterior,el:Ayuntarmiento, por

conducto dela:Comisién:‘Reguladora;:deberd-proceder-en un plazo

mdximo de diez dias'hdbiles; a:practicar unawerificacidp-respecto de

la “ubicacion uys cond:c:oneswque guanden las;vinstalaciones del

establecimiento. 1

Una“vez practicada la: ver:ftcacton la:fomisio’n-r.Reguladora, en un

lapso “no 'mayor de cinco ~dias: hdbiles,- farmulard el dictamen
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administrativo,-en; el,que se:indicard, la procedencia o improcedencia
de la expedicion, de, la licencia, de funcionamiento, el cual deberd
notlf/carse personalmente al Interesado

Bando de Pollua ' Buen Goblerno del Municipio de
Cuernavaca MOI‘E[OS'

“ARTICULO 103.= Las solicitudes de permisos para la presentacion de
espectdculos | y,-diversiones. publicos, contendrdn los siguientes
requisitos:
I.- Nombre y domicilio del empresario;
I1.- Especificar la clase de espectdculo o diversion que desea presentar,
conld inclusién’del programa a que’se sujetard el mismo; -
“HI.5Lugar, fecha, hora yiduracion de presentacion del espectdculo;
sIV.~ El preciode laiadmisidn-quese pretenda cobrar.en cada localidad;
V.- Los lugares .enlos que con exclusividad.se. efectuard.la venta de
,boletos i el nombre de las personas com:s:onadas para ello;
\I/T.V/ - El numero maxtmo de boletos de cada local/dad espec:flcando el
5 :numero de pases de cortesia;
Ve Cuando dé'tratede espectaculos qliese'presenten’por temporadas
sélexpresardni las fechas: de iniciacién'y termihacion;
oirVIlL=iDictamen de-lai Direccion de Proteccion:Civil Mun:crpal con la
¢l cual, acredlte que- el, lugar- cuenta. con;.l_os,_‘ servicios y previsiones
_necesanas en.caso de siniestro;,
tIX El contrato o documentac:on que sele reqwera por la Direccién de
L/cenaas de Func:onamlento

b

'45, ' De'una interpretacion literal tenemos que la'Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos, dispone que los Municipios' del
Estado] regularan’su funcionamiento de conformidad con lo que
establecen' los derechos humanos, 'esa’'Ley, los ordenamientos
federales”y - estatales, "bandos municipales, reglamentos 'y

tirculares, disposicioneés administrativas'y demas’ disposiciones
“aplicables. Que las attoridades municipales tienen competencia
>plena’y exclusiva 'sobre su territorio’y poblacion, dsi como'enlo
‘concerniente a’éur 6rganizacion politica’y administrativa,-con-las

limitacionés® que’ “sefialen ' 1as’ propias-"'Leyes’" Que “los
Ayantamientos estan”facultados' para’‘elaborar, aprobar 'y
Bubliear “compendios® municipales ‘que“‘comprendan-‘toda  la

‘feglamentacionvigente-aplicableen el dmbito municipal: Que los
“Regidores “son''fépreseritantes “populares “integrantes del

Ayuntamiento que, independientemente de‘las atribuciones que
les “otorga “esa “Ley, “se - desempefian’’como ' consejeros  del

‘Presidente”“Municipal,'“y “cumpliran’ ‘con’' las ‘comisiones o

representaciones que‘se les encomienden; asi como las funciones
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especu’ficas queles “confiera': *expresamente’ el propio
Ayuntamiento: 'para tal efecto, ‘deberan’de’ dar cumpllmlento a
los Principios de Racionalidad, Austeridad y D|SC|pl|na en el Gasto
Publico. Mumcupal en los IRecursos Publlcos, que manejen con
motivo de las Com15|one=s 0 Representadones que. tengan
encomendadas y responderdn ante el Ayuntamlento por el
manejo “de dichos recursos; debiendo informar trimestralmente
de las actividades'y trabajo ‘desarrolladoen las Com|5|ones que
desempenien. et

46. El Reglamento. para Regular la Venta, Distribucién y
Consumo. de-Alcohol-en el Municipio.-de Cuernavaca, Morelos,
prevé que las disposiciones ‘de ese:Reglamento son de orden
publico e interés social y tiene por objeto, entre'otros, regular el
expendio y consumo de bebidas alcohollcas a5| como, el
funcionamiento de estableCIm|entos en, los que se expendan
distribuyan.o ingieran bebidas alcohollcas con graduauon igual o
mayor a 22 g.:l;.emel territorio del-Municipio-de Cuernavaca,
Morelos;y, reglamentar-el funcionamiento ‘de establecimientos
en'“los' que''sé* expenden;” dlstnbuyan 0~ |ng|eren bebidas
alcohdlicas. Que son autorldades competentes para la aphcauon
de ese Reglamento el pre5|dente Mumcupal la Comnsuon
Reguladora, la Secretaria de Desarrollo Economlco y Turlsmo a
través de la Direccion de Licencias de Funcionamiento; la
Secretaria; de -Bienestar-.Socialiy-Valores, .. a, través de.la
Subsecretaria de Salud Publica;y la,Secretaria.-del Ayuntamiento,
a través dela Direccidon deGobernacién, Normatividad -y
Comercio-en Via' Publica.- Que; el Ayuntamiento -integrara. una
Comision. Reguladorapara el estudio,,:analisis, . discusion.:y
evaluacion;, de: la, problematica, en -materia de, actividades
derivadas- de -este Reglamento; asi como; para la emision de
opiniones, recomendaciones y-resolutives para su, solucion. Que
esta, Comision tiene, entre;otras; las atribuciones de someter al
Cabildo) por-conducto, del presidente, para. su aprobacion;,. el
proyecto. de. Dictamen. respecto.. de.;las, zonas, para. el
funcionamiento de los establecimientos o.giros autorizados para
las, actividades.a,;que. se refiere  ese, Reglamento .y, emitir
resoluciones, para. la, autorizacién, -de. permisos y- horarios
extraordinarios, - enr, las- -diferentes- Zonas -en, que funcibnen
establecimientos, ,autorizados... para -, reallzar las .actividades
reguladas por ese Reglamento Que, para, real|zar bajo cualquier
concepto:-alguna i:de as-actividades- a., que, se -, refiere,.ese

26



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

~EXPEDIENTE TJA/1aS/139/2019

Reglamento, se-requiere licencia expedida previamente. Que la
Licencia'podra sen otorgada‘en la-modalidad de permanente o
eventual y.conforme @ la clasificacion - establecida por ese
Reglamento. Que los permisos permanentes seran otorgados por
la ComisiénReguladora, previo dictamen de la-misma. Que, se
entienden ‘por:1permisos eventuales: los ‘expedidos por la
autoridad municipalipara-un evento,o fecha determinada, como
en los casos de celebraciones de fiestas o-ferias populares de;una
localidad; bestosirpodrénasserrautorizados 1por:ila - Comision
Reguladora la cual deberd rendir un informe al Cabildo, en los

stérminosuquessefiales éser Reglamento./-Que,> parasobtener la

licencia | der:funcionamiento-:respectiva .y»/ poder :realizar: las
actividades cprevistasceniese Reglamento; se deberan satisfacer
los siguientes requisitos:Formular:solicitud por-escrito dirigida al
Ayuntamiento; da> que-deberdicontenernnombre del solicitante;
copia deillas«cédulasdelyregistroi federal, de'rcontribuyentes;
domicilio 'del establecimiento:y croquis-de ubicacion; nombre o
denominaciénisocial de:la: negociacion;>domicilio: particular del
solicitantey, en general;los datosique: identifiquen en forma
expresala actividad gue seipretendarrealizar, de acuerdo con la
clasificacién previstacpor ese;Reglamento. Tener capacidad legal
para ejerceractos de,comercio:y; tratandose-de sociedades, estar
legalmentel constituidas” e linscritas. en: el -registro. publico
respectivo; - que -=el" objeto - de- -las sociedades estipule
especificamente el ejercicio-de la actividad para la que solicitan
licencia; en aquellosicasos en que: el establecimiento se ubique
dentro dealgtin:Ejidop Comunidad o Pueblo Indigena; debera
ademas) contar con:la :anuencia: por-escrito: de sus autoridades
respectivas, dadaimediante;-acuerdo de Asamblea: General. Se
negara la expedicién de la licencia si falta esterequisito;.carta de
no antecedentes penales, expedida por autoridad competente,
tratandose> de personas! fisicas; comprobante de:propiedad del

-inmueble o copiacertificadadel contrato que acredite el derecho

abugo del:mismo; certificacién-de uso de suelo:que-sera expedida
porita dependencia que acuerde el/Ayuntamiento; y dictamen de

la dependencia encargada-deilaProteccion Civil.en el-Municipio,
‘conteniendo ) la Jubicacidn Ty | icondiciones  que,’ guardan- -las

instalaciones: del -local-ien::donde:se; pretenda: establecer la
negociacion,  verificando- el cumplimiento de-las medidas de
seguridad previstas: porida Ley Estatal de Proteccion Civil y la
reglamentacion municipal correspondiente. Que, recibida la
solicitud, acompaﬁada‘de‘ los documentos y requisitos sefialados,
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el Ayuntamiento, cpor:‘conducto de ta=Comisidn Reguladora,
deberd proceder ‘en:un>plazo maximo:de> diez ‘diashabiles, a
practicar una:verificacion respecto de la ubicacién y condiciones
que‘guarden las'instalaciones delestablecimiento. Que, una vez
spracticada laverificacion; la G'o.misié’n"-Re‘gulad'oras T‘en unilapso no
mayor -de‘cinco ~“dias> thabiles, >formulardiccel r<dictamen
administrativo; =en- el ' querisse: indicara sla: procedencna 0
improcedenciadetlaexpedicién de lailicencia:de-funcionamiento,
el cual deberdnatificarse personalmente lal-interesado/ ¢ Hils ¢
47. 1 El:Bando: de!Policiai sy Bueri: Gebierno:“del:Municipio de
Cuernavaca, 'Morelos, en:sujarticulo=103fracciones | :a>la Xi,
establece una hipdtesis que no‘es aplicable alcaso concreto; al
prever que las-solicitudes de ' permisos para'la-presentacion de
espectaculos y- diversiones=publicos, contendrén los siguientes
requisitos: nombre y domicilio del.empresario;'especificar la clase
de espectaculo odiversion.que desea’presentar;con-la inclusién
del ‘programa> a ‘que’ se 'sujetard el mismo;-lugar, fecha; hora y
duracion rde ppresentacién:del: espectaculo; el precio:de la
admisién-que se pretendascobrar en cada localidad; los lugares
en-los'que con exclusividad seefectuard laiventa de boletos y el
nombre ‘de las ‘personas:‘comisionadas sparacello; el >ndmero
maximo‘de boletos de cadai localidad;especificando’el:niimero
de:pases ‘de-cortesia; cuando se trate desespectaculos quese
presenten por temporadas se expresaran:las fechas deiniciacion
yterminacion; dictamen !deiila 'Direccidn:<de: Protecciénm +Civil
Municipal;icon' la!cual’ acredite :que> el>itigar cuenta com-los
servicios.y:previsiones necesarias en:caso de siniestropel contrato
o documentacién:que se'le requiera: por la,DlreCCIon de Licencias
de Funcionamiento. ixn9oil &l 9b nodi: -

48. " En el caso, "debemos partir de' la: situacion  objetiva: que
guarda la-actora; ya'queral'momento:de presentar su:demanda
exhibe su licenciacde funcionamientorvigente para-elafio 20193",
Ella, con el formatorque le dio larautoridad municipal, solicitd el
dia 13 de febrero de'2019;:ampliar su-horario de 21:00:a23:00
horas; este formato-dice: “SOLICITUD ‘DE LICENCIA DE' HORAS
EXTRAS"*2." Eniel dictamen ocuestionado, “que: puede ~ser
constatado enila'pagina:138:delproceso, el director:de Licencias
de Funcionamiento, eXhibié?para'f'su consideracionla solicitud-de

! 251102 JLL.{ 18] [ ISIN3
*1 pPagina 52. Dncumento que na obstante fue exhlbxdo en copia sm'iple las autandades demandadas no lo

impugnaron'y este/contiene [a firma’ electighitalduanzada o &Eirma del fuficionario emisor.
32 p3gina 51.
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referencia; quedando: asentado que la peticionaria exhibid
previamente‘los requisitos establecidos en el articulo 29 fraccion
I, 31 del Reglamerito para Regular la Venta, Distribucién vy
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, 103
fracciones | al XI (sic) del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; que, una vez analizados los

_requisitos somete ‘a consideracion de la Comisidn Reguladora

para su dictamen: “La solicitud -con registro municipal
I : ombre de CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DEC.
V., con el glro de TIENDA DE CONVENIENCIA COMPRA DE
ABARROTES, CERVEZA, VINOS Y LICORES EN BOTELLA CERRADA
PARA LLEVAR, con denominacién 0xxo HAwAI, I W I

Evndil vl mvi I_Qu:enes solicitan el tramite de

HORAS EXT RAS (s:c) de HASTA LAS 23 OO HORAS” A lo que la
NIEGA por ------- de votos a favor y MAYORIA votos en contra; por
parte de los integrantes del Comité conforme a lo establecido en el
articulo 18 pdrrafos tercero, cuarto y quinto del Reglamento para
Regular la Ventaq, DiStribUcién y Consumo de Alcohol en el
Municipio de Cuemavaca ‘Morelos. Para constancia y a fin de que
surta efectos legales que son mherentes a continuacion, firman el
presente documento las personas que intervinieron en el presente
dictamen, siendo las horas del dia 27 del mes de MARZO
del afio dos mil diecinueve, y siendo firmada.por quienes en ella
intervinieron damos fe.” -

49. Con el propésito de precisar el caso, el formato que le dio
la autoridad municipal a la actora, para tramitar su autorizacion
hasta las 23:00 horas, es incorrecto, toda vez que no se configura
la hipétesis de horas extras, como a continuacién se analiza.

50. El fRégl’amenfO‘para Regular la Venta, Distribucion vy
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, en

el Capltulo Septlmo denommado “DE LOS HORARIOS DE
FUNCIkQNAMIENTO", establece en sus articulos 50 al 53 que:

“ARTICULO 50.- Serd competencia exclusiva de la Comisidn
Reguladora proponer las condiciones, dias y horarios para el
funcionamiento de los establecimientos cuyas categorias se
especifican en este Reglamento, las que deberdn contenerse en
Disposiciones Administrativas de Observancia General y Obligatoria.
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1 En losrestablecimientos y locales a losque serrefiere este:Reglamento,
“nopodrdn distribuirse, venderse ni consumirse-bebidas alcohdlicas los
digs que se_lleven, a cabo eleCCIones const/tuaonales federales
estatales y mumc:pales )
La Comisién Reguladora podra sol:c:tar Ia opmlon del’ Consejo
Consultivo Municipal, para determinar los horarios de funéionamiento
de cada uno'de'los giros a que’se refiere este'Reglamento.' <!-
ARTICULO 51~ En.todo caso, se observardn;comorango mdximo:de
funcionamiento.los siguientes:. . .
|- Para los gfros claffﬁcados coma de 4[1:0 !mpqcto de tqs 22 00 haras

i

._\-.:...,_.

Il.- Para los g:ros clasrﬁcados como de Med;ano :’mpacto de las 72 00

a las24:00 horas. cIAOOU Y 20V ASINS
I11.= Para los'giros clasificados:como 'de:Bajo Impacto; de las 09 :00
\\a'las 23:00 Horas. .\ - iz OWVALANYAH WARLIL

IV.- Para el caso. de-los establec;mlentos Que, se ded/can a. prestar
servicios de.eventos socrales al publlco se. reglran por los horarlos que
establezca el permiso re’spectlvo sm que en nmgun caso excedan de
las 03:00 horas.

V.- Por ningdn-motivo se autorizdfd la'venta' de-bebidas’alcohdlicas
en cualquiera de 'sus modalidades, en‘establecimientos que funcionen
las24 _horas'del dia, con:excepcidn-de-los hateles: o moteles: con
licencia adicional de servicio a-la habitacion. ;

Vi.- El Ayuntamlento por.razones de orden publlco y de lnteres social,
tiene la facultad de mod/flcar en t_odo tlempo los horarlos y las
fechas para la venta dlstrlbuaon y consumo de ‘bebidas alcohollcas
ddndolo ''a “conocer,” con' la *debida’ ant:ctpac:on a través “de 'los
principales medios-de comunicacion.. \
ARTICULO,52:-El: Ayuntamiento, preyio dlctamen de la Com:s:on
Reguladora, podrad autorizar horarios extraordinarios.que excedan
el limite anterior durante la celebracién de eventos especiales,
verbenas, o festlvales tomando en cuenta la ub/caaon del evento a
realizarse, E10 036 o1 % Tk i |

En" ningun ' caso,'la 'autorizacion “de- horano extraordmano podra
extenderse d-mds‘de'dos horas por dia.z= 2i¢ UC L 2kl BI2EI
Asimismo; (podrdn: reducir los-horarios ,autorizados,z- sea:de;manera
temporal o definitiva, cuando se afecte el interés publico o los titulares
de-las licencias. incurran en infracciones «conforme lo: estipula ;este
Reglamento y demds ordenam/entos legales apllcables
ARTICULO 53.- La d/str!buaon al mayoreo de bebldas alcohollcas en
envase cerrado a los establecimientos autorizados para real/zar las
act/wdades se’ deberd efectuar 'dentro - de 'los 'Horarios - que ‘el
Ayuntamiento determine para cada zona.”

(Enfasis afiadido)

51, De una mterpretacuon armonlca tenemos que la Comnsuon
Reguladora es la-competente para proponer las, condluones dias
y horarios para el funcionamiento de los establecimientos cuyas

230



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patvia”

EXPEDIENTE TJA/1aS/139/2019

categorias se especifican en ese Reglamento. Que, los rangos

“maximos de funcionamiento-son: I. paralos giros clasificados
“como -deAlto Impacto; de'las22:00 horas hasta tas 03:00 horas
“del dia siguierite; 1. para los giros clasificadosi‘como de Mediano

Impavcto*' de' 'la"'s-*“TZ-‘b"O?‘a" ‘Iés“"2'4\=00 horaS' y I para los giros

Horas. Que»,'elAyuntarmlento,' por-razones de orden publicoy de

interés-social; tiene'la facultad 'de modificar; 'en'todo tiempo, los
horarios®y las féchas para la‘venta, distribucién'y consumo de
bebidas alcohdlicas, dandolo a conocer, con la debida
anticipacién a través de los principales medios de comunicacién.
52, El articulo 52, regula los horarios extraordinarios, al
disponer que el Ayuntamiento, previo dictamen de-la Comision
Reguladora, podra autorizar horarios extraordinarios que
excedan el“limite anterior durante la celebraciéon de eventos
es’pgciales, yerbenas,' 0 festivales, tomando en cuenta la
ubicaciéon del evento a realizarse; que, en ningun caso, la
autorizacién de horario extraordinario podra extenderse a mas de
dos horas por dia.

53. Podemos inferir que hay una diferencia entre las hipotesis
que se establecen en los articulos 51 y 52 citados; ya que el

articulo'51 requla el rango maximo de funcionamiento; en tanto
que'eb52 las’horas extraordinarias:

YDoiuD BIdN9TE

54:--Similares -hipdtesis -estam -previstas cenila Leyrpara la

Prevencién y«Combate/al7Abuso :de Bebidas Alcohélicas.y: de
Regulacién/parasu Ventay Eonsumo enel Estadoide Morelos, al
disponer ensus articulos 51y 53,-que:

”Artlcuto 51.- Toa‘os los estabteCImlentos o giros autorizados para la
venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado, podran comenzar la
venta a part/r de las nueve horas y hasta las veintitrés horas, de
conformidad con los horarios que a cada modalidad le indique el
reglamento de cada municipio.

“Articulo’ '53.2 “Las'‘instancias municipales’ competentes podrdn
autorizar horarios extraordinarios que excedan el limite previsto en
los articulos precedentes, en determinadas zonas o establecimientos,
o en la, celebracion. de. eventos especiales, verbenas y festivales,

: cons:derando la ub/caaon del evento, establecimiento o giro que asi
lo solicite y conforme a las recomendac:ones que emita el drgano
consultivo por cada caso'en particular.”

(En%ass anadldo)
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55. En el caso; la actora no/le:estaisolicitando:a laidemandada
que le autoricen un horario extraordinario; sino;solamente que le
permitan el rango: .imdximo, de; funcienamiento:- de -su
establecimiento comercial derlas 21:00:a23:00 horas, porgque su
giro esta clasificade.como de;Bajo.| mpacto::Esto de conformidad
a lo dispuestopor: el rarticulo::23;-inciso -C);/fraccidn Vi, del
Reglamentolpara-Regular: la: Venta; Distribucién y Consumo; de
Alcohol en-el:Municipio.de Cuerﬁnavac;a-,;:Mor:e,los;;que sv__eﬁ;al-a; -

,,_r”ARTICULO *23.- Las llcenaas ge func:onqmle ko, prewo el
’ cumpl/mlento de los r¢=qu151tos correspondlentes se expedlran en
cualquiera de los siguientes giros:

o~
F

C).- De bajo Im'p’ac'i'o:‘"“ OInsmsinuyA is sup 191

.4/'._1»"1". 28 TRl . e P

y s:mllares - Establec:m/entos que venden al publlco bebldas
alcohdlicas en envase cerrado como act:wdad mtegrante de otro giro
o servicio; en estos establecimientos el espac:o que ocupe la exh/bICIon
de bebidas con"contenido"alcohdlico’ no" podrd exceder ‘del-20%" del
drea total de venta del negocio; 610

1

(Enfasis afiadido)

56.: Deahique, siemel dictamen queeldirector de Licencias de
Funcionamiento, exhibid para;:consideracion ~de::la <:Comisién
Reguladora la solicitud de referencia; quedd asentado que la
‘peticionaria exhibid previamenteilos requisitos establecidos en
‘los’ articulos 29 fraccién I;:3 1-del‘Reglamento_para Regular‘la
Venta; ‘Distribucién’ y:Consumode ‘Alcohol ien-elcMunicipio-de
Cuernavaca, Morelos, 103:fracciones: :al:Xl (sic):del Bando:ide
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos; la
Comision’ Reguladora debm haber*preasado los mo*tlvos por los
_cuales no le permltla a la acto;a jcrg‘bajg_r en e\tﬁ rango maX|mo de
funcnonamlento DA Wi ‘

VIO Ty

P

57... El.dictamen que.emitio la Comls:oniReguladora solamente
dijo: “Unaivez revisada:la:solicitud-se:xNIEGA por--==-==de votos a
favor y MAYORIA 'votos en tontra; per parte‘de1os integrantes del
Comité conforme a lo establec:do en el ‘articulo 18 parrafos tercero,
cuarto y quinto del Reg{amento para Regular la Venta, Distribucion
y Consumo de Alcohol en el MunICIpIO de Cuernavaca Morelos.
Para constancia y a fin de que surta efec,tos legales que son
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inherentes, a continuacion, firman el presente documento las

spersonasiquie \interviriieronen tel' | presente ! dictamen; siendo 'las

TREUNALDE LSTOMOUNSTRATVA 2| v 200b o dlel- dias 27 T del mes™ de” MARZO® del afio” dos 'mil

diecinueve; -y©siendo’ f:rmada por qwenes ‘en-ella intervinieron

damos fe.”

58. La Comisién Reguladora;fundasel:dictamen; en el articulo
18, parrafos tercero, cuarto y quinto, del Reglamento para

Regular la;Venta; Distribucién iy - Consumo. de- Alcohol en el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, que ya fue transcrito en el
parrafo 44 de esta sentencia. Este articulo dispone que, para
realizar bajo -cualquier.concepto;alguna de las actividades a que
se refiere. ese . Reglamento, - se  requiere  licencia. expedida
previamente; que-laLicencia-podrd ser otorgada en la modalidad
de permanente, o:eventual, y.conforme a, la clasificacion
establecida-por ese Reglamento; que los. permisos. permanentes
seran-otorgados-por l_a»;@;om_is,ién Reguladora, previo dictamen.de
la - misma;; que;: se epntienden. por: per_misols eventuales, los

expedidos-por Jla~autoridad:municipal.para un evento; 0 fecha

determinada, .como, en;;los, casos, de celebraciones-de fiestas ;o
ferias-populares, de una:localidad;, estos podran, ser autorizados

.por la, Comisién Reguladora la;cual, debera. rendir un informe al

Cabildo, envlos terminos que sefiale-ese: ReglamentO-

59., Al confrontar la hIpOtESlS normatlva con la motnvacuon del
acto se, puede observar que; el articulo 18, parrafos tercero
cuarto,,. Y, .quinto, del Reglamento  para. Regular la_ Venta,
DIStI’IbUCIOI‘l y Consumo _de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca Morelos, dlspone que las actividades a que se refiere
ese Reglamento requ1eren de licencia expedlda previamente; las
modalldades de las, llcenuas .que pueden ser. permanentes o
eventuales, los casos en que se expide el permiso permanente y
el permiso eventual; asi como la competencia de la Comision
Reguladora‘paraautorizar-estos permisos; en-tanto que:no existe
motivacién:alguna pararnegarle a la actora el rango maximo de
funcionamientos il

.60. 1, Esto,trae.como-consecuencia que no haya adecuacién entre
-los motives aducides ;—porque no los hay-—,y la norma.aplicable,

lo que-contraviene.el-principio.de legalidad. contenido en el
primer parrafo del articulo 16 constitucional y, por ello, es ilegal
el dictamen impugnado.
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61. Alhaberse declarado.la.ilegalidad delacto, principal, resulta
intrascendente el estudio de los demds actos impugnados y las
razones de impugnacion que hizo la actora, porque en nada

variaria el sentido de esta sentencia.
Consecuencias de la sentencia.

62.  La actora pretende lo senalado ‘en los parrafos 1. A., 1. B.,
1.C.y 3.D. S

63. Con fundamento en lo dispuesto por el artictilé '4 fraccion
ll, de la Ley de Justicia Administrativa -del:Estado de Morelos, que
establece que es causa de nulidad-del'actoimpugnado la omisidn
de los requisitos formales exigidos‘por-las leyes siempre que
afecte las defensas del-particular S/ trastienda al-sentido: de la
resolucién -impugnada; inelusive l&atigericia de:fundamentacién
“y- motivacién, en su®caso,-sedeéélara la° nulidad del acto
impugnado precisado-en el parrafo '9.”I;/:qiae :consiste en el
-dictamen emitido" por- la*Comisién‘'Réguladora de la‘Venta,
-Distribucion y Consumo -de -Alcohol ien el ‘municipio de
Cuernavaca, Morelos (sic), de fecha 27 dé-marzo de 2019, a‘través
del cual le niegan a la Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la
autorizacion de horas extras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto

de su establecimiento comercial denominado || NN T
N S S —
T 1 =
lo solicitd la parte actora; lo anterior con fundamento en el
articulo 3 de la Ley de ld- materia, al estar dotado de plena
jurisdiccidn, autonomia‘e |mper|o suflcnente para hacer cumphr
sus determindciones: Con esto se’ cumple “con las prestaCIones

MR A

senaladas en los parrafos 1 C y% 1) S R

64. - Con fundamento en lo dlspuesto pomehsegundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa ‘del’Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad ‘del dictamen
impugnado, se deja sin efectos éste y la autoridad responsable
-queda obligada a’otorgar o restituir al-actor en- el goce de los
derechos que le hubieren sido -indébidamente afectados o
“desconocidos, en los términos quie establezea la'sentencia.
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65: -:Por-ello; la autoridad:-demandada COMISION REGULADORA
PARA EL-ESTUDIO, ANALISISDISCUSION; Y- EVALUACION DE LA
PROBLEMATICA-EN: MATERIADE ACTIVIDADES  DERIVADAS DEL
REGLAMENTO:-PARA -REGULAR! LA VENTA, DISTRIBUﬁCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE'CUERNAVACA; A
TRAVES DE SUS INTEGRANTES, al no haber dado motivacién
alguna para negar la autorizacién a la actora de que su
establecimiento tenga el rango maximo de funcionamiento, y ya
que la peticionaria cumplié con los requisitos establecidos en los
articulos 29 fraccidn |, 31 del Reglamento para Regular la Venta,
Distribucién y Consumo de Alcohol en el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, la demandada deberd autorizar a la actora
el rango maximo de funcuonamlento hasta las 23:00 horas. Toda

vez que esa COMISION REGULADORA conforme lo dispone el
articulo 18% del Reglamento en cita es la autoridad competente

ipara expedlr las llcenc1as de funuonamlento en las modalidades
_permanepte o eventual que regula esa dlSpOSICIOI’I mumcnpal

66. Cumpllmlento que debera'reallzar en el término

Vlmprorrogable de DIEZ" DIAS “contados a partir de que cause

- € DL uy

’ejecutorla esta sentencna aperc1b|endole que en caso de no

hacerlo se procedera ‘en‘sticontra conformea lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justlaa Administrativa del
Estado de Morelos.

67.""A'"dicho’ cumplimiento también ‘estan  obligadas las
autdfidédeé administrativas del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos que, 'adn y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio "y que' 'por sus funciones deban’ participar en el
cumplimiento de esta reSol_ucién, a realizar los actos necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta.?

33 ARTICULO! 18.="Paraltealizar bajo 'cualésquier, iconcepto, yalguna de las) actividades a que se;refiere este
Reglamento, se requiere licencia expedida previamente.

Paralos efectos deeste Reglamento; se'entiende:por licenciajde funcionamiento, el acto administrativo:por medio
del cual, se autoriza el funcionamiento de los establecxmlentos dedlcados 3 la produccién, almacenamlento
distribuciéniy enajenacién de: Bebidas alcohidlicasi ¢ :

La Licencia podra ser otorgada en la modalldad de permanente o eventual y conforme ala clasnﬁcacnon establecida

‘por éste Reglamento:] | J{

Los permisos permanentes serdn otorgados por la Comus:on Reguladora, prevno dlctamen de la misma.

Se: entiehders, ‘Por:pErMIsos - eventua(es los expedidos fpor la autoridad imunicipal) para un evento- o' fecha

determinada, como en los casos de celebraaones de fiestas o ferias populares de una localidad; estos podran ser

autorizados-por la:Comisién-Regutadora-ta cual deberd rendir:un informe al Cabildo; en los términos/que sefiale
este Reglamento.

La expedicién de los permisos y la autorizacién de servicios adicionales; asi como, {a modificacién y revalidacién

anualidetosmismosy.los demds trémites que se/generen con;motivodela aplicacién de este Reglamento causaran
los derechos que determine la Ley-de Ingresos:Municipaliic ;- o

*# No. Registro: 172,605, Jurisprudencia,  Materia(s): Comun Novena Epoca, , Instancia; Prlmera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de, la Federacidn,y,.su;.Gaceta, XXV, mayo de 2007 Tesis:, 1a./J.,57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."”
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68. Esto trae como consecuencia quelosiactos impugnados que
fueron-precisados‘en los-parrafos 911, iy 9: 1ll.,-queden sif efecto
legal alguno, al provenir de-un acto que ha sido declarado-nulo;
y, con ello, se vean satlsfechas las: preten5|ones senaladas en: los
parrafos 1. A.y 1. B. . '

HI. P dis sitiva.

69. La actora demostro la |legal|dad del dictamen lmpugnado
por lo que se declara su. nulldad Quedando obllgadas las

REGLAMENTO PARA R DIST Y
CONSUMO DE ALCOHO E U y
las  autoridades . admlnlstratlvas l .:AYHUI'?W?E‘JFQ de

i

Cuernavaca, Morelos que deban
esta resoluaon a r
cumpllmlento de las

I . ] c

Notifl'quese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de
cuatro votos por los lntegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos maglstrado preS|dente pro
témpore*> | N —tltular de la Primera Sala de
Instruccidny ponente en este asunto, ante la ausencia justificada
del magistrado presidente licenciado en,. ,derecho | ]
I B itulcr de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas®¢; magistrado licenciado en

derecho | Bl titular de la Segunda Sala

de Instruccién; magistrado doctor: en-derecho- - _
I I citular de

magistrado maestro en derech ||
it 3

Responsabilidades:- l\dmlnls

** En términos del articulo 14 de la Ley Orgdnica dél’ Tribunatide Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddlico Oficial* T“erray Libertad” nimero 5514

* En términos del articulo 4 fraccién ¥ enrelacion con la disposmon sitoria de’ la Ley- Organlca del
Tribunal de Justicia Admmustratlva del Estado de Morelos pubhcada ulio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ndmero- 55’14 o Tl

57 Ibidem.
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T J/.\ derecho N T B, sccrctaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO P DENTE PRO TEMPORE

TITULAR DE E INSTRUCCION
)

TITU E DE INI | IIIlIIN
MAGIS o)

TITULAR DE LA TERCE LA DE INSTRUCCION

MAG

TITULAR LA QUINT ESPECIALIZADA EN
RES SABILID MINISTRATIVAS
EAC ERDOS

La licenciada en derecho h I sccretaria General
de Acuerdos del Tribunal usticia Administrativa del Estado de Morelos,

da fe: Que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion del
expediente ndmero TJA/125/139/2019, relativo al juicio administrativo
promovido por CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C. V. a través de su

apoderada legal Cecilia Teresa Sanchez gado, en co de las
autoridades demandadas DIRECTOR DE LICEN DE FU ONAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS, m a e fue en pleno

del dfa cinco de junio del afio dos mil veinte
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